Burocracia e legislagcdo emperram pesquisas sobre biodiversi-
dade no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 determina no seu artigo 218, paragrafo primeiro que:

“A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias”.

Esse preceito constitucional vem sendo ignorado por varios érgdos do Governo Federal,
que progressivamente vém criando barreiras burocraticas que impedem os cientistas de estudar
a nossa biodiversidade, em especial a fauna. E um emaranhado complexo de leis, medidas pro-
visorias, decretos, portarias e instru¢cbes normativas que sobrecarregam os pesquisadores com
atividades burocraticas como preenchimento de formularios, espera de meses por autorizagoes,
elaboragdo de relatorios, etc., sempre sob a ameaca de punicdes severas diante do menor deslize.
E também freqiiente o héabito de servidores publicos tentarem legislar por conta propria, criando
exigéncias e restrigdes adicionais. Somando-se aos problemas crénicos de infra-estrutura e re-
Cursos para pesquisa, isso tem criado uma situacdo de desanimo generalizado.

Apresento aqui uma andlise da situacdo sob o ponto de vista de cientistas que estudam
a fauna e que necessitam para isso coletar material zooldgico, manter cole¢fes zooldgicas e
receber ou enviar material de/para instituicdes estrangeiras. Problemas semelhantes afetam
também o trabalho de botanicos e especialistas em outros grupos de organismos.

Quem sao esses pesquisadores?

Os cientistas que coletam animais regularmente como parte de seu trabalho sdo professores
universitarios e pesquisadores, na maioria servidores publicos trabalhando em universidades
federais e estaduais, institui¢cdes de pesquisa como o Museu de Zoologia da USP, o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Instituto Oswaldo Cruz e a Embrapa. A maioria tem
doutorado e sdo especialistas reconhecidos internacionalmente nas suas respectivas areas. Estao
sempre sobrecarregados de trabalho, especialmente os professores, que além das aulas adminis-
tram laboratdrios com alunos de graduacdo e de pds-graduacao e freqlientemente ainda exercem
cargos administrativos. O resultado de suas pesquisas sdo publicados em revistas cientificas na-
cionais e internacionais. A vasta maioria desses pesquisadores tem um compromisso direto com
a causa ambiental. Mas ao contrario de leigos mal informados, coloca como prioritaria a preser-
vacdo de espécies e ecossistemas e ndo apenas de individuos. Os cientistas estdo habituados a
transparéncia, avaliacdo pelos pares e intensa circulagdo de informacéo atraves de publicaces
e congressos. Esses mesmos pesquisadores sdo responsaveis por exemplo pela elaboragdo da
lista oficial de espécies ameacadas de extingdo. Certamente nao sdo sadicos que tém prazer em
matar e torturar animais e estdo muito distantes da imagem do cientista louco popularizada pelo
cinemae pela TV.

Porque Coletar?

A primeira questdo a ser avaliada é a importancia da coleta de material zoolégico. Por-
que coletar? Sera que essas coletas sdo realmente necessarias? Os avancos tecnologicos néo
permitem o estudo dos animais sem necessidade de mata-los? Infelizmente é absolutamente
impossivel estudar a maioria dos animais vivos em seu ambiente natural. O uso de equipamen-
tos sofisticados e caros no campo pode substituir a coleta em pouquissimos casos. As espécies



bioldgicas sdo formadas por conjuntos de populagfes naturais intercruzantes que apresentam
estrutura, variacdo geogréfica, variacdo sasonal e mudam ao longo do tempo, tanto em fungéo
de processos naturais como de alteragdo do ambiente causadas pelo homem. Para compreender
essa estrutura e monitorar possiveis alteracfes é necessario coletar amostras dessas populagées.
Quando mencionamos a coleta de material zooldgico, muitos leigos pensam que se trata de
abate de animais como macacos, antas, capivaras ou passaros, mas na maioria dos casos trata-
se de animais pequenos, muitos dos quais s6 podem ser estudados com auxilio de microscépios,
como insetos, nematdides, acaros, etc. Estudos de animais vivos no campo sdo viaveis apenas
para algumas poucas espécies da megafauna. Muitos tipos de estudo sdo absolutamente impos-
siveis de realizar sem coleta e preservacdo de espécimes e amostras. 1sso inclui Sistematica,
Biogeografia e muitos trabalhos de Ecologia. A maior parte do material coletado € preservada
em carater permanente em colecdes institucionais. Essas cole¢des sdo centros de documentacéo
sobre a biodiversidade, compostos de trés partes: a colecdo propriamente, uma biblioteca espe-
cializada, e os cientistas que sdo capazes de manter, ampliar e interpretar os dados relativos as
colecdes. Essas colecdes sdo a base para os bancos de dados de biodiversidade, que por sua vez
sdo importantissimos para os esfor¢os conservacionistas. Segundo o conhecido mastozoologo
Bruce D. Patterson, do Field Museum de Chicago, existem fortes razdes para a realizagdo de
coletas, mesmo para mamiferos®. Informagdes adicionais sobre a importancia de coletas, co-
lecBes e Sistematica estdo expostas no relatorio do Programa Systematics Agenda 20002, Mas
quais seriam as razdes para continuar coletando?

Ciéncia Basica

1. Quantas espécies existem? Ninguém sabe. Nos quase 250 anos desde Lineu foram cata-
logadas cerca de 1.500.000 espécies. Mas as estimativas apontam para um total entre 5
e 80 milhdes de espécies. Ou seja, na melhor das hipoteses ndo chegamos nem na me-
tade. Muitos leigos imaginam que quase todas as espécies de animais e plantas ja estdo
catalogadas e que a descoberta de espécies novas € um evento raro e digno de noticia
nos jornais. Nada mais falso. As descri¢fes de espécies novas estdo ficando mais ra-
ras apenas pelo nimero cada vez menor de pesquisadores e pelas dificuldades em obter
financiamento e licencas de coleta.

2. Taxonomia. A coleta e preparacdo de espécimes é essencial para estudar a taxonomia de
grupos diversos e pouco estudados. Em muitos casos, mesmo em mamiferos, existem
muitas espécies semelhantes que sdo impossiveis de identificar através de uma observa-
cao superficial no campo. A coleta nesses casos é essencial. Todas as espécies de animais
e plantas apresentam variacdo entre individuos, entre regifes, e entre idades e sexos di-
ferentes. Essa variacdo s6 pode ser compreendida e documentada através de coleta e
para isso sd0 necessarias amostras grandes e com boa cobertura geografica. Sem uma
taxonomia solida é impossivel avangar em estudos de Biologia e Ecologia. Espécimes
de referéncia precisam obrigatoriamente ser depositados em cole¢des para toda espécie
descrita, e amostras de vérias populagdes representando sua variagdo Sao necessarios para
estudos mais detalhados.

3. Biogeografia. A distribuicdo geografica das espécies s6 pode ser determinada atraveés e
colecOes ordenadas, com ampla cobertura geogréfica e espécimes em numero suficiente
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para examinar sua variacdo. A Biogeografia € importantissima para os esfor¢os conser-
vacionistas.

4. Historia natural. Para muitas espécies, nosso conhecimento sobre seus habitos e ciclo de
vida limitam-se aos dados obtidos a partir de espécimes preservados em cole¢des. Varios
aspectos do ciclo reprodutivo, dieta e sazonalidade podem ser determinados a partir do
exame de séries de individuos preservados.

5. Inventarios da biota local ou regional. Por vérias razdes é importante saber que espécies
vivem em um certo local, por exemplo para decidir sobre locais prioritarios para a criacéo
de parques e reservas. Muitas pessoas tém a falsa no¢éo de que é possivel preparar listas
de espécies de uma certa localidade através de observagdes visuais num curto espaco
tempo. 1sso é possivel apenas para aves e grandes mamiferos e ainda assim é um método
extremamente precario e pouco confiavel. Sem coletar os espécimes € impossivel obter
uma identificacdo segura, e em caso de davida ndo hd como reconferir. Para todos os
outros grupos de animais é preciso um esforco demorado de amostragem com coletas
manuais, iscas e armadilhas. Uma caracteristica da biota dos tropicos é a presenca de
grande numero de espécies raras, que s6 podem ser registradas apds um grande esforco
de coleta, que pode levar anos. Métodos moleculares também néo substituem a coleta, e
no caso de sua aplicagdo continua sendo necessaria a deposicao de espécimes testemunho
(“vouchers™) em cole¢des para o caso de reanalise e confirmagéo.

6. Monitoramento. Mesmo em locais considerados bem amostrados, pode ser necessario
realizar coletas periddicas para determinar se ocorreram alteracGes na fauna. Essas alte-
racOes podem tanto fazer parte da dindmica normal da natureza ou resultado de perturba-
¢Oes ambientais causadas pelo homem. Os mesmos principios do inventario se aplicam,
exceto que geralmente sdo amostrados apenas alguns grupos indicadores. Também nesse
caso ndo é possivel obter um minimo de rigor cientifico sem coleta, para a vasta maio-
ria das espécies. Apenas para algumas poucas espécies da megafauna é possivel realizar
monitoramento sem coleta.

7. Outras areas. As colecdes resultantes desses inventarios sdo freqlientemente estudadas
por cientistas de varias disciplinas como arquedlogos, antrop6logos, e cientistas da area
ambiental para resolver questBes especificas que dependem de compara¢do com espéci-
mes preservados em coleg&o.

Ciéncia aplicada

1. Agricultura. As colecOes e atividades de coleta sdo essenciais em duas areas: 0 ma-
nejo de insetos em agrossistemas e o melhoramento de plantas cultivadas. Numerosos
organismos causam prejuizos a plantas cultivadas. A identificagdo precisa das pragas €
essencial para o sucesso de medidas de controle, especialmente no caso de métodos mo-
dernos como controle bioldgico e controle por comportamento. E também essencial nos
servicos de interceptacdo e quarentena. Além das pragas, existem muitos animais Uteis
no agrossistema, como os polinizadores e os da fauna de solo, que também precisam ser
coletados para estudo. A taxonomia das plantas cultivadas é essencial para a busca de
parentes silvestres com propriedades promissoras para melhoramento genético. E impor-
tante saber a distribuicdo geogréfica dessas formas e predizer quais espécies ou formas
sdo mais préximas das cultivadas e isso s6 é possivel através de coletas extensivas.



2. Saude Publica. O estudo da taxonomia, ciclos de vida, relacdo parasita-hospedeiro e dis-
tribuicdo geogréfica de parasitas, patdgenos, vetores e reservatorios depende fortemente
de coletas e colec¢Bes. Isso inclui virus, bactérias, fungos, protozoérios e vermes, bem
como varios vetores, especialmente artropodes, e hospedeiros intermediarios e reserva-
torios pertencentes a varios grupos, incluindo muitos mamiferos. O desenvolvimento de
novos medicamentos também depende de coleta e colecBes de varios tipos de organismos,
especialmente plantas.

3. Conservacdo da biodiversidade. Pode parecer paradoxal para os leigos, mas € necessario
sacrificar alguns individuos para salvar as espécies. As informacdes derivadas de colecdes
bioldgicas sdo essenciais para a tomada de decisdes sobre conservacdo. Como determinar
os locais com alta diversidade e endemicidade sem inventarios? Como realizar inventarios
sem coletas?

4. Entomologia Forense. O estudo de insetos associados a cadaveres vem sendo empregado
na solucdo de crimes. Para isso € essencial a identificacdo precisa das espécies envolvidas
e realizacio de coleta de grande nimero de exemplares. E extremamente dependente de
taxonomia e cole¢Bes entomoldgicas.

Atividade de Ensino e Colecdes Didaticas

O ensino de Zoologia e disciplinas afins depende fortemente da disponibilidade de espéci-
mes para aulas de morfologia, anatomia, taxonomia e fisiologia. Esses espécimes normalmente
sdo organizados numa colecédo didatica, que tem a necessidade de reposi¢do constante, ja que o
material é destruido nas aulas. No caso da Entomologia, é tradicional em todo o Mundo a pre-
paracdo de uma colecdo de insetos pelos alunos. Essa tradigédo esta sob ameaca no Brasil, ja que
pela legislacéo seria necessario obter uma licenca de coleta para cada aluno, todo semestre. 1sso
criaria uma avalanche de solicitagfes ao mesmo tempo, e 0 6rgdo responsavel ndo seria capaz
de emitir as licengas antes do final do semestre. O aprendizado certamente fica muito prejudi-
cado. Se a tendéncia atual for mantida, no futuro os alunos conhecerdo os animais apenas por
meio de imagens.

Argumentos contrarios
Essas coletas podem afetar as populagdes dessas espécies? Podem causar extin¢cdo?

Uma das caracteristicas mais basicas dos seres vivos € sua capacidade de reproducdo. No
caso dos insetos essa capacidade é espantosa. Por exemplo, moscas do género Drosophila séo
capazes de produzir 25 geracgdes ao ano, e cada fémea coloca aproximadamente 100 ovos por
geragdo. Se um Unico casal se reproduzisse livremente, sem o controle exercido por predado-
res, parasitas e patdgenos, apds uma ano produziria 1,2 X 10* descendentes e o mundo ficaria
coberto por uma espessa camada desses insetos. Mas mesmo animais com grande capacidade
reprodutiva podem desaparecer caso seu habitat natural seja destruido. A destruicdo dos habitats
é, de longe, a principal causa de extin¢Ges e a grande ameaga a biodiversidade. A quantidade
de animais mortos pela construgdo de uma grande hidrelétrica, como Balbina e Tucurui, é sem
duvida maior do que a soma do acervo de todas as cole¢cdes zooldgicas brasileiras. As opera-
cOes resgate de fauna ndo passam de uma farsa armada para enganar leigos ignorantes, ja que
a destruicdo dos hébitats, tanto na area alagada como no entorno, causa uma perda irreversivel.
A coleta para fins cientificos é absolutamente insignificante nesse panorama e ndo existe um
Unico caso documentado de extingdo causada por pesquisadores. Essas coletas poderiam em
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tese afetar populacgdes locais pequenas de espécies mais vulneraveis, mas essas geralmente ja
estdo em listas de espécies ameagadas ou protegidas em reservas. E invariavelmente tanto a
inclusdo de espécies nessas listas como os estudos que suportam a cria¢do dessas reservas sao
feitas por cientistas, 0s mesmos que eventualmente necessitam coletar alguns espécimes. Para a
vasta maioria das espécies de animais, mesmo se as coletas para fins didatico-cientificos fossem
totalmente liberadas, ndo haveria nenhum efeito mensuravel sobre suas populacdes. No caso
dos invertebrados em geral e dos insetos em particular, € absolutamente ridiculo imaginar que
qualquer tipo de coleta possa levar alguma espécie a extin¢do ou sequer afetar significativa-
mente suas populagbes. Paradoxalmente, os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo dispendem
um esforco consideravel tentando controlar a atividade de pesquisadores, mas sdo incapazes
de conter o desmatamento. A principal justificativa para o controle da atividade de coleta de
material zoologico para fim cientifico, a de que isso poderia afetar as populagdes, €, portanto,
irrelevante. O controle de alguns poucos grupos mais sensiveis da megafauna ja seria mais do
que suficiente. Ja o controle da coleta de insetos € absolutamente injustificado.

Problemas éticos com o sacrificio de animais

Outra linha de argumentacdo usada freqlientemente para justificar o controle da atividade
dos cientistas € a prote¢do dos animais como individuos. Alguns mais radicais chegam a afir-
mar que coletas zooldgicas sdo assassinato de animais. Essa posi¢do extrema, defendida por
eco-xiitas e sociedades protetoras dos animais, é baseada na ignorancia e no obscurantismo. Os
mesmos argumentos poderiam ser facilmente aplicados contra o abate de animais como porcos
e galinhas para consumo humano, condenando todas as pessoas ao vegetarianismo. Essas mes-
mas pessoas costumam se posicionar contra o controle de animais domésticos introduzidos em
parques e reservas e que estdo destruindo a fauna nativa, como cées ferais. Do ponto de vista
da conservacdo da natureza, 0s cientistas estdo preocupados em preservar especies e ecossis-
temas e para isso é muitas vezes inevitavel o sacrificio de alguns individuos. Em todo caso,
as restrices éticas somente seriam aplicaveis a alguns poucos grupos de animais, como aves
e mamiferos, com os quais as pessoas tém mais afinidade. E dificil imaginar uma pessoa nor-
mal que tenha restrigdes de ordem ética e moral para a coleta de nematdides de solo ou insetos
pragas. Os critérios nesses casos sdo altamente subjetivos e dependem do apelo carismatico
do animal e muitas vezes da estética, chegando facilmente a situacdes contraditérias. Poucas
pessoas seriam contrarias a morte de lagartas que sdo pragas de plantas cultivadas, mas muitas
teriam fortes restri¢des contra a coleta de uma borboleta colorida, mesmo que sejam da mesma
espécie. Ou seja, com base na opinido subjetiva das pessoas comuns, seria permitido matar
os filhotes da borboleta mas ndo os adultos. Existem varios exemplos concretos de bonitas
borboletas cujas larvas sdo pragas, como varios Brassolinae.

Legislacio sobre Coleta e IntercAmbio de Material Zooldgico
Lei de Protecdo a Fauna (1967)

Até 1967 ndo havia nenhum tipo de restricdo a coleta de material zooldgico para pesquisa.
A Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5.197, de 03/01/1967) estabelece em seu Artigo primeiro que
0s animais sdo “propriedade do Estado” e que sua caga ou coleta depende de autorizagdo. No
entanto, essa mesma lei prevé no Artigo 14 a expedicdo de licencas de coleta para fins cien-
tificos e afirma que aos “cientistas das instituicdes nacionais que tenham por Lei, a atribuicdo
de coletar material zoologico, para fins cientificos, seréo concedidas licencas permanentes”.
Durante um bom periodo, os pesquisadores e técnicos de universidades e institutos de pesquisa



dispunham de um documento permanente de coletor, com um minimo de burocracia. Essa lei
esta em vigor até hoje.

Portaria sobre Autorizagdes de Coleta de Material Zoologico (1990)

A Portaria 332 do IBAMA, de 13/03/1990, regulamenta especificamente a emissao de li-
cenca para coleta de material zooldgico destinado a fins cientificos ou didaticos. Essa Portaria,
contrariando a Lei de Protegdo & Fauna, elimina a possibilidade de emissdo de licenca per-
manente, mas dispensa de licenca a coleta de invertebrados para fins didaticos ou cientificos
(exceto em casos especiais). O IBAMA passou a emitir apenas licencas com validade de um
ano, aumentando assim seu poder de controle sobre a coleta de vertebrados e consequente-
mentete aumentando a carga burocréatica sobre os pesquisadores que necessitam coletar esses
animais. E interessante que o IBAMA jamais apresentou alguma justificativa para abolir as
licengas permanentes.

O maior problema dessa Portaria é a auséncia de qualquer definicdo sobre quem deve avaliar
as solitacdes e com base em que critérios. Na préatica a avaliacdo tem sido feita por técnicos do
IBAMA, sem formagcéo definida. Historicamente o setor de fauna do IBAMA teve participacao
de muitos veterinérios, que por formacdo estudam apenas mamiferos e aves, principalmente os
domeésticos, e ndo entendem absolutamente nada de fauna silvestre. As solicitagdes sdo ava-
liadas apenas internamente, sem exame por consultores externos. Alguns desses funcionarios
eram temporarios, contratados sem concurso publico. Frequentemente a avaliacdo da solici-
tacdo é feita por estagiarios, e depois assinada pelo técnico responsavel. A rotatividade das
pessoas nessa area tem sido alta, comprometendo a uniformidade das avaliagdes. E uma situa-
c¢do constrangedora que o trabalho de cientistas conhecidos internacionalmente seja avaliado por
pessoas muito menos qualificadas, anonimamente. Em caso recente, funcionarios contratados
em carater temporario comegaram a inventar exigéncias adicionais para a emissao de licencas,
alem do que ja esta definido na Portaria. Existem também casos folcldricos de autorizagdes
para coleta de moscas que estabeleciam o limite de um casal por espécie, seguindo a mesma
I6gica aplicada para aves e mamiferos. Nesse aspecto os procedimentos do CGEN sdo muito
mais aceitaveis, ja que os processos sdo avaliados por consultores ad hoc e depois avaliados
pelo conselho. A filosofia institucional do IBAMA é contra esse tipo de procedimento, que
consideram interferéncia externa.

Lei dos Crimes Ambientais (1998)

A situacdo piorou bastante a partir de 1999, quando entrou em vigor a Lei dos Crimes Ambi-
entais (Lei 9.605, de 12/02/1998), regulamentada pelo Decreto 3179 de 21/09/1999. Cientistas
passaram a serem vistos com potencial ameaca ao meio ambiente, ou entdo como sadicos que
tém como principal passatempo a tortura de animais. E praticamente necessario provar o tempo
todo que o que estamos fazendo ndo é crime. O decreto 3179 chega ao requinte, em seu artigo
14, de prever pena especifica para pesquisadores que coletarem material zoologico para fim
cientifico sem licenca, como se 0s pesquisadores fossem uma importante ameaga a fauna. Um
pequeno engano com relagdo ao prazo de validade da licenca obtida, esquecimento ou perda
da guia em expedic¢Bes de campo e 0 pobre pesquisador estd potencialmente sujeito a multas
estratosféricas ou até prisdo. Um detalhe importante é que essa lei ndo abre exce¢do alguma e
0s especialistas em insetos passaram, repentinamente, a necessitar de licenca, embora a Portaria
332 ainda esteja em vigor. No meio dessa confusdo e sem que tenha havido nenhum esforgo
de alerta por parte dos érgdos responsaveis, alguns cientistas foram multados pesadamente e



ameacados de prisdo ao realizarem atividades rotineiras, que até pouco tempo antes eram per-
feitamente legais. Como a lei é hierarquicamente superior a Portaria, entende-se que ela tem
prioridade. No entanto, seria interessante avaliar essa questédo frente ao artigo 218 da Consti-
tuicdo Federal citado acima e dentro do principio de razoabilidade na aplicacdo das leis, ja que
varios aspectos da Lei dos Crimes Ambientais chegam muito préximo do absurdo. Essa lei tem
uma série de problemas no trecho relativo a fauna, e € importante destacar alguns deles aqui.

1. A Lei dos Crimes Ambientais define no Artigo 29 Paragrafo 3 que espécimes da fauna
silvestre como: “todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territorio brasileiro, ou em aguas jurisdicionais brasileiras.” E inte-
ressante notar que essa definicdo ndo menciona que sao animais, nem exclui as espécies
exoticas, aquelas que foram introduzidas em nosso pais, como a mosca domestica, as ba-
ratas domesticas etc. Se a definigdo for seguida ao pé da letra poderia incluir até plantas
ou bactérias. Mesmo que algumas coisas parecam Obvias ou implicitas, seria fortemente
desejavel uma definicdo tecnicamente precisa: que taxons estdo realmente incluidos? Es-
pécies exodticas também fazem parte da fauna? Animais domésticos também estdo in-
cluidos? Obviamente quem redigiu a lei tinha conhecimentos extremamente precarios de
Zoologia.

2. Qualquer pessoa que tenha feito um curso universitario de Zoologia sabe que os animais
séo classificados em dezenas de filos distintos, sendo que os Vertebrados sdo apenas uma
parte de um filo, e correspondem a apenas cerca de 4% das espécies de animais catalo-
gadas até hoje pela ciéncia. Aves e mamiferos somados seriam apenas 1% dos animais
conhecidos. Os chamados “invertebrados” sdo um grupo artificial que inclui todos os
outros filos e o resto dos cordados, a maior parte animais pequenos, desconhecidos dos
leigos, e com caracteristicas muito distintas da megafauna. Além da diversidade, os in-
vertebrados superam em muito os vertebrados em termos de abundancia e biomassa. A
percepcédo leiga de maior importancia dos vertebrados tem origem apenas na ignorancia
dos fatos. A lei foi escrita tendo em mente apenas a megafauna, especialmente aves e
mamiferos, mas no final acaba sendo aplicada a todos 0s animais, sem excecao.

3. A pesca & tratada separadamente (Artigos 34 a 36) e ndo é crime, exceto em casos parti-
culares. E dificil imaginar uma explicago racional para esse tratamento diferenciado da
fauna aquéatica. No entanto, ndo esta claro se o cientista precisa ou ndo de licenca para
coletar espécimes da fauna aquatica, ja que o Decreto 3179 menciona penalidade para
qualquer coleta de material zooldgico. A lei menciona especificamente “peixes, crusta-
ceos, moluscos e vegetais hidrobios”.

4. No Artigo 37, a Lei exclui da lista de crimes a morte de animais “para proteger lavouras,
pomares e rebanhos da acdo predatdria ou destruidora de animais, desde que legal e ex-
pressamente autorizado pela autoridade competente” ou “por ser nocivo o animal, desde
que assim caracterizado pelo 6rgdo competente”. Novamente, a coleta desses mesmos
animais para estudo cientifico seria crime. O agricultor pode usar veneno para matar mi-
Ihdes de insetos e outros pequenos animais sem autorizagdo, mas se um cientista ousar
coletar esses mesmos insetos, mesmo que mortos, esta sujeito a pesadas multas. Nunca se
ouviu falar de agricultor sendo multado pelo IBAMA por aplicar inseticidas na lavoura,
mas existem varios casos de pesquisadores recebendo multas e ameaca de prisao por co-
letar esses mesmos insetos. E importante ressaltar que ndo existe e provavelmente nunca
existira qualquer lista oficial de espécies nocivas.
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5. Seguindo estritamente 0 que esta escrito na Lei dos Crimes Ambientais, podemos imagi-
nar muitas situagOes absurdas, que fogem totalmente da razoabilidade da sua aplicagéo.
A giardia é um protozoario, e portanto um animal, pelo menos no conceito tradicional
da Zoologia. Ela seria incluida na fauna silvestre pelo defini¢cdo abrangente incluida na
lei. Uma pessoa que contraisse giardiase estaria impedida de se tratar sem a autorizacéo
de um *“06rgdo competente”, ja que ndo existe nenhuma lista oficial de “animais noci-
vos”. Caso fosse enquadrado no artigo 11 do decreto 3179, a multa seria de R$500 reais
por unidade. Como uma pessoa pode abrigar muitos milhares de giardias no intestino, a
multa seria astrondmica. Esse é um caso extremo que soa absurdo para qualquer pessoa,
mas existem muitos tipos diferentes de animais e de pessoas, e opinides divergentes. Na
auséncia de definicdes precisas, 0 pesquisador fica exposto a interpretacdo subjetiva de
pessoas geralmente sem a qualificacdo necessaria para avaliar a situacao.

6. A Lei dos Crimes Ambientais, também proibe, em seu artigo 12, “introduzir espécime
animal no Pais” sem licenca. Nesse ponto ela difere da lei de 1967 em uma letra: a pala-
vra “espécime” substitui “espécie” mudando totalmente seu sentido. 1sso significa que é
crime introduzir qualquer individuo de qualquer espécie de animal no pais sem autoriza-
¢ao, sob pena de multa de R$2000. Como esse artigo é genérico, poderia incluir qualquer
tipo de animal, vivo ou morto. Novamente, esta aberto a interpretagdes subjetivas por
parte da fiscalizagdo.

7. Existem muitos casos omissos importantes. E necessario obter licenga para coletar inse-
tos pragas em areas agricolas ou urbanas? E para coletar nematoides de solo? Espécimes
mortos por serem considerados nocivos, como serpentes e aranhas, sdéo comumente do-
ados para as colec¢des institucionais. 1sso é permitido ou o curador estd ameacado de
punicdo se algum fiscal resolver inspecionar a colegdo? E animais encontrados atrope-
lados, devem ser deixados la apodrecendo ou podem ser aproveitados para estudo? E o
caso dos insetos enviados para os especialistas para identificacdo, um fato rotineiro. Esse
material é depois incorporado nas colec¢des. O especialista ou o curador deverdo exigir li-
cenca de coleta da pessoa que envia, mesmo que sejam pragas? Quem decide sobre esses
casos omissos? O fiscal do IBAMA, que provavelmente ndo tem conhecimento algum de
Zoologia?

Protecdo ao Patrimobnio Genético (2000)

Em 2000, em reacdo a um escandaloso acordo entre uma multinacional da &rea farmacéu-
tica para obter direitos exclusivos de bioprospeccdo na Amazonia Brasileira, o Governo Federal
baixou a Medida Provisoria 2052, sobre a protecdo ao patrimodnio genético brasileiro (depois
substituida pela MP 2186-16 de 2001). Num primeiro momento praticamente todas as ativida-
des de coleta ficaram paralisadas e todos os cientistas, brasileiros ou estrangeiros tornaram-se
suspeitos de biopirataria, mesmo aqueles realizando inocentes pequisas taxondmicas. Depois de
algum tempo a situacdo melhorou, mas todas as cole¢des bioldgicas passaram por um processo
de credenciamento como fiéis depositarios de amostras do patrimdnio genético, mesmo as que
ndo realizam nenhum trabalho de bioprospecgdo. A extracdo de DNA de qualquer espécime
da nossa fauna ou flora, mesmo no contexto de pesquisas basicas sobre filogenia ou ecologia,
passou a depender de autorizacdo do Conselho Gestor do Patriménio Genético (CGEN). A tal
multinacional certamente ndo sofreu nenhuma punicdo, mas a vida dos cientistas ficou mais
complicada. A burocracia adicional praticamente inviabiliza o intercdmbio com institui¢oes
estrangeiras. Caso algum colega pesquisador de outro pais solicite material emprestado de co-



lecOes nacionais para estudo taxondmico, mas pretenda empregar alguma analise molecular que
implique em extracdo de DNA de alguns espécimes, seria obrigatoria a obtencdo de autorizagao
do CGEN Esse tipo de intercambio era comum e se baseava na expectativa da reciprocidade.
No entanto, o regulamento prevé envio apenas no caso de projeto em colaboragdo entre o pes-
quisador brasileiro (que assume toda a responsabilidade legal) e o colega estrangeiro. Ou seja,
seria um trabalho enorme e o pesquisador brasileiro assumiria a responsabilidade por tudo para
prestar um favor ao colega, o que € inviavel. Na auséncia de reciprocidade, essas instituicdes
deixam de enviar material emprestado para pesquisadores brasileiros. Um instrumento criado
para inibir a biopirataria esta inviabilizando atividades de pesquisa basica que ndo tem qualquer
relacdo com bioprospeccédo. Os justos pagam pelos pecadores.

Intercambio com institui¢des internacionais

Instituices que mantém colec¢Bes zooldgicas tém uma tradi¢do antiga de intercambio com
instituicbes semelhantes, dentro e fora do pais. Esse intercdmbio inclui empréstimos, envio e
recebimento de material para identificacdo, visitas e permutas. Até pouco tempo atrés essas
atividades eram feitas sem restricdo. A Lei de Protecdo a Fauna isenta as instituicGes de pes-
quisa de qualquer burocracia nesse sentido (Artigo 19, Paragrafo Gnico). Para alguns casos é
necessaria autorizacdo do CGEN, como mencionado acima. Embora ndo exista nenhum outro
dispositivo legal que regulamente esse intercambio, a Receita Federal e o servigo de fiscaliza¢éo
do Ministério da Agricultura (VIGIAGRO), que efetivamente inspecionam o material recebido
do exterior, comecaram ha alguns anos a reter pacotes contendo material zoologico destinado a
museus e universidades. Os fiscais da Receita estdo preocupados com o valor comercial e a pos-
sibilidade de contrabando, mas em caso de duvida retém o pacote para averiguagao por longo
tempo ou o repassam para 0s os colegas da Agricultura. De acordo com a legislacao € necessa-
rio obter licenga do Ministério da Agricultura para a importacao de insetos vivos, considerando
0S possiveis riscos para a agricultura. 1sso faz todo o sentido. No entanto, os fiscais decidiram
estender a exigéncia para insetos mortos, num tipico caso de servidor publico legislando por
conta propria. Assim, apreendem e incineram insetos mortos, tanto em alcool como em via
seca, a menos que o0 pacote seja acompanhado de uma autorizacdo do Ministério da Agricul-
tura, que depende de uma solicitacdo demorada para cada remessa. Nem bacterias sobrevivem
em alcool 80%, portanto ndo existe risco algum na importacdo desse material. Na verdade os
fiscais ndo alegam risco, mas sim que as “normas” dizem que todo material destinado a “pes-
quisa” necessita de autorizacdo de “Orgdo competente”. 1sso apesar da legislacdo ser muito
clara e mencionar apenas a importagdo de “insetos vivos” e situacdes de risco (Decreto 24.114,
de 12/04/1934, Artigo 1). E a avaliacdo é inconsistente: alguns fiscais liberam o material, en-
quanto outros apreendem. Por alguma razdo obscura eles também tém apreendido material de
vertebrados. Reclamacdes junto ao Ministério da Agricultura nunca surtiram nenhum efeito.
Eles concordam com a posigéo do pesquisador mas sdo incapazes de controlar os fiscais. O que
dizer a0 museu que enviou 0 material se se tratar de material Unico e valioso? Na mentalidade
desses fiscais eles podem fazer o que bem entendem, e 0 “interessado” € que deve provar que
esta tudo legal, e enfrentar uma burocracia desgastante o tempo todo. Eles estdo habituados a
ficar atras de uma mesa o dia todo apenas carimbando papéis e aparentemente sdo incapazes de
entender que existem pessoas preocupadas em usar seu tempo de forma mais produtiva. Pouco
importa se a pesquisa prejudicada é de interesse da prépria agricultura brasileira, por exem-
plo no caso de estudos taxonémicos de insetos de importancia agricola. Casos desse tipo séo
freqiientemente relatados no Boletim da Sociedade Brasileira de Zoologia. A Gnica maneira de
evitar totalmente essa ameaca de apreensdo e incineracgdo, seria visitar pessoalmente as institui-



cOes estrangeiras, que por sinal ja estdo muito relutantes em enviar qualquer coisa pelo correio
para o Brasil. A questdo é: quanto custa e quem financiaria um tour pelos museus europeus
para examinar colecfes zooldgicas?

Abusos de Autoridade

Mesmo apo6s enfrentar toda essa burocracia e com as licengcas em maos ainda é possivel
enfrentar problemas, j& que setores diferentes do IBAMA néo se entendem muito bem. Num
caso recente, uma equipe da Universidade de Brasilia realizando coletas na regido do Jalapao,
justamente com a finalidade de fornecer subsidios para a criacdo de uma unidade de conservagao
na regido, foi abordada por um funcionario do IBAMA do Tocantins, que tentou expulsar toda
a equipe de la e apreender o material, chegando a afirmar que a lei no Tocantins é diferente e
que as licengas obtidas em Brasilia ndo tinham valor algum por la. Isso ilustra bem que tipo de
atitude os cientistas tém que enfrentar rotineiramente.

Existe entre alguns servidores publicos a falsa nogdo de que eles podem ser mais “restriti-
vos” do que o que determina a legislacdo. Esse € um principio geral nas leis, mas diz respeito
apenas a atividade legislativa e dentro de limites muito estreitos. Qualquer restri¢cdo adicional
ndo pode, por exemplo, ferir direitos garantidos por leis superiores, especialmente a Constitui-
¢ao. Como servidores publicos comuns ndo tém poder de legislar por conta prépria, essa idéia
é absurda.

Novas Propostas de Regulamentacéao

O IBAMA recentemente apresentou para consulta publica novas propostas de regulamen-
tacdo de coletas e colecbes de material bioldgico. Sdo duas Instru¢bes Normativas, uma sobre
coleta e outra sobre cadastro de cole¢des. Embora existam avancgos em alguns pontos, a grande
novidade é a criacdo do Cadastro Nacional de Colegdes ex situ, que tenta colocar sob o con-
trole do IBAMA todas as colecOes bioldgicas brasileiras. A proposta inclui detalhes de como as
colecdes devem ser organizadas e administradas, sempre com a clara preocupacéo de facilitar
o trabalho de controle e fiscalizacdo pelo IBAMA. E obrigatéria, por exemplo, a identificacio
do niamero da licenca de coleta na etiqueta do espécime e o envio de relatérios periddicos ao
IBAMA sobre tudo que acontece com o acervo. As colegdes seriam classificadas em “tipo A” e
“tipo B”, ambas com exigéncias absurdas e fora da praxe existente mesmo nas instituigdes com
mais infra-estrutura. As colec¢des de universidades seriam todas excluidas, ja que nenhuma cum-
pre as exigéncias minimas, mesmo para o “tipo B”. Os curadores de museus seriam reduzidos
a meros burocratas com funcdo de manter bancos de dados, preencher formularios e escrever
relatorios. Ensino, pesquisa e extensdo seriam atividades absolutamente irrelevantes. Como
as autorizacOes de coleta ficariam dependentes do credenciamento da respectiva colegéo, quem
ndo se submeter as exigéncias do credenciamento nunca mais coletard uma mosca. A questdo
é: quem deu ao IBAMA poderes para regulamentar atividades da area de Ciéncia e Tecnologia
e especificamente sobre as colec¢des bioldgicas? Nem o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
0 CNPq ousam dizer aos pesquisadores como administrar seus laboratérios. Muitas colegdes
sdo seculares e pertencem a instituigdes muito mais antigas que o proprio IBAMA, como por
exemplo o Instituto Oswaldo Cruz. A missdo institucional do IBAMA é proteger o meio ambi-
ente e ndo direcionar os caminhos da ciéncia nacional. Essa proposta contraria frontalmente o
artigo 218 da Constituicdo apresentado no inicio. E obviamente segue a tendéncia observada de
aumento da carga burocrética sobre o pesquisadores e do controle de funcionarios burocraticos
sobre as atividades de pesquisa. Os principais problemas das novas propostas sao:
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Novamente tudo foi feito pensando apenas em aves e mamiferos, ignorando totalmente as
particularidades do estudo de outros grupos de animais. Isso obrigara um grande nimero
de pesquisadores a um exercicio inutil de burocracia.

O cadastro de colecGes coloca uma carga burocréatica enorme em cima dos curadores, que
sdo pesquisadores e deixardo de executar atividades de pesquisa para preencher formula-
rios e relatdrios, inclusive relativa a pesquisas feitas por outras pessoas.

E altamente questionavel a competéncia legal do IBAMA para regulamentar colegdes;
iSso ndo faz parte das suas atribuicfes e como mais atrapalha a pesquisa do que ajuda,
fere o artigo 218 da Constitui¢do Federal.

A emissdo de licencas de coleta fica condicionada ao dep6sito em colecdo cadastrada. A
emissdo de licenca permanente, o Unico possivel avango nas novas propostas, sera restrita
a pesquisadores vinculados a instituigdes com cole¢des cadastradas como "tipo A", mas
pouquissimas colecBes no pais se encaixam nas exigéncias.

A informatizacdo do sistema de emissdo de autorizacGes e de cadastro de colecGes é
uma faca de dois gumes. Pode simplificar se funcionar bem, mas a probabilidade de
problemas a longo prazo é alta. Criar bancos de dados € facil; manté-los a longo prazo
numa instituicdo publica sujeita a instabilidades politicas e alta rotatividade do quadro
técnico € muito dificil.

Perspectivas e possiveis solucdes

Se a tendéncia atual for mantida, dentro de poucos anos todas as pesquisas dependentes
de coleta e intercambio de material bioldgico ficardo inviabilizadas. Exceto € claro aquelas de
interesse da bioprospeccdo pela industria, que tem recursos para enfrentar a burocracia oficial.
As esperancas de retorno a sanidade estdo se esvaindo. O respeito ao bom senso e a alguns
principios basicos poderia facilmente resolver a maioria dos problemas:

1.

Todas as pessoas sdo honestas e inocentes até prova em contrario, inclusive os cientistas.
Tudo é permitido a menos que seja expressamente proibido.

O 6nus da prova cabe a quem acusa; 6rgdos fiscalizadores freqlientemente invertem o
onus da prova, chegando a situacdo absurda de obrigar os pesquisadores a provar que ndo
existe uma lei que proiba a sua atividade.

O Brasil tem poucos cientistas; a formacdo de um pesquisador tem custo muito elevado e
leva muito tempo; o pais ndo pode se dar ao luxo de desperdicar o tempo dessas pessoas
com burocracia inutil.

A gquantidade de material bioldgico coletado para fins cientificos € absolutamente irrele-
vante quando comparada com a perda resultante da destrui¢ao dos habitats naturais. N&o
é preciso fazer nenhum célculo muito complicado para chegar essa concluséo.

Servidores publicos ndo podem legislar por conta propria, alterando as regras o tempo
todo, interrompendo ou atrasando atividades legitimas e importantes com base na propria
ignorancia.
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6. No caso da fauna, a fiscalizag&o dos cientistas é praticamente indcua, ja que o IBAMA
ndo tem nem nunca tera quadro técnico suficiente para isso. Seria necessario um cientista
especialista no grupo animal em estudo para avaliar de fato o que esta ocorrendo, caso a
caso. O uso de consultores ad hoc também seria pouco viavel, ja que para muitos grupos
de animais existe um Unico especialista no pais e ele teria que ser consultor da propria
solicitacéo.

7. Os cientistas ndo tém nenhuma pretensao de ficar acima da lei. O que esperam é apenas
que a lei seja razoavel e seja cumprida, a comecar pela Constituicao (ver artigo 218).

Os pesquisadores deveriam voltar a receber licencas permanentes de coleta, com exigéncias
burocréticas minimas, o que é perfeitamente possivel com a legislacdo atual. No caso dos
invertebrados em geral e dos insetos em particular, a exigéncia de licenca é absolutamente
injustificavel e deveria ser abolida ou pelo menos simplificada ao maximo. Apenas em caso
de suspeita concreta ou dendncia deveriam ser tomadas outras medidas. Os funcionarios da
fiscalizacdo deveriam receber treinamento adequado para exercer suas fungbes. Ou sera que
existem outras razdes, ndo explicitas, para controlar o trabalho de pesquisa?
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